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1. CONTEXTO INSTITUCIONAL DA PROPOSTA DE UM PROGRAMA DE ACOES
AFIRMATIVAS PARA A UFSCAR

Um conjunto de condicionantes politicos e juridicos contribuiram para que o Estado
brasileiro, a partir da década de noventa, decidisse algar as politicas de a¢do afirmativa a posicao
central na sua agenda, com o objetivo de cumprir o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH). Em consonancia com os debates internacionais, as universidades publicas brasileiras,
desde o inicio desta década, intensificaram a discussao sobre a urgéncia de implementar politicas
de acdes afirmativas no ambito académico. O objetivo explicito das acdes propostas tem sido o
de incluir no ensino superior publico alunos provenientes dos segmentos da populacio
desfavorecidos economicamente, com especial referéncia a indios e afro-descendentes.

A discussdao do papel da Universidade e das agdes institucionais voltadas a intera¢do
intensiva com as populacdes desfavorecidas ¢ fértil na UFSCar desde a sua origem. Ao elaborar
o seu Plano de Desenvolvimento Institucional, a comunidade reafirmou seus valores e a sua
missdo ao fixar, dentre outros, os principios de compromisso com a sociedade, de integracao da
Universidade no sistema nacional de ensino, de promog¢do de valores democraticos e da
cidadania. Para a UFScar, a definicdo de um programa de a¢des afirmativas ¢ um novo desafio,
sem que seja, entretanto, uma novidade, dada a sua historia de compromisso social indicado pelo
levantamento das iniciativas existentes que objetivavam a inclusao social na Universidade.

Em 2004, o Conselho Universitario aprovou o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), no qual a Universidade Federal de Sdo Carlos se compromete com a inclusdo social ao
fixar, dentre outras, as diretrizes especificas que prevéem: desenvolver e apoiar agoes que ampliem
as oportunidades de acesso e permanéncia dos estudantes na Universidade e contribuam com o
enfrentamento da exclusdo social e buscar a garantia da permanéncia de estudantes sem
condigoes financeira na Universidade, através de politicas e infra-estrutura que atendam a toda a
demanda (respectivamente diretrizes 3.2.1 e 3.2.10, p.29). A instituicdo avanca ainda mais e
explicita a decisdo da sua comunidade quando se refere “a importancia da educagdo publica
inclusiva ¢ reafirmada pela UFSCar e por todo o sistema de educagdo nacional, que discute as
politicas de agdo afirmativa e a definicdo dos mecanismos (incluindo o debate sobre cotas) a serem
utilizados para sua implantacdo.” (p.28).

E no quadro das decisdes institucionais do PDI que o Planejamento Estratégico da gestdo
2004-2008 vincula ao eixo de agcdes denominado “Ampliagao, Acesso e Permanéncia” a defini¢ao
de uma Politica de A¢des Afirmativas para a UFSCar. O objetivo contempla, simultaneamente,
manter a qualidade da formagao que caracteriza os cursos da Universidade, ampliar o acesso dos

estudantes a UFSCar e a permanéncia nos cursos que ingressaram.



Foi com a tarefa de dar corpo a uma proposta consoante com os objetivos da UFSCar que,
em maio de 2005, o Conselho Universitario decidiu pela instalagdo de uma comissdo que
formulasse propostas para um programa de agdes afirmativas.

Desde junho de 2005, periodicamente, reuniram-se os professores Prof.* Dra. Maria Stella
Coutinho de Alcantara Gil, Prof.* Dra. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Prof. Dr. Francisco
José da Costa Alves, Prof. Dr. Valter Roberto Silvério, Prof.* Dra. Tania Maria Santana de Rose,
Prof.* Dra. Lucia Maria de Assunc¢do Barbosa, o estudante de pos-graduacdo Danilo de Souza
Morais e o estudante de graduacdo Joéverson Evangelista, assistidos pela auxiliar administrativa
Andrea Ferreira Palhano de Jesus.

ApOs a instalacdo da Comissao de Ag¢des Afirmativas, em maio de 2005, foi empreendido
um conjunto de a¢des. Parte delas destinou-se a subsidiar os debates iniciais para a formulacao
da proposta do Programa de A¢des Afirmativas na UFSCar. Foram organizados eventos voltados
a apresentacdo dos fundamentos sociais, politicos e juridicos que norteiam os programas de
acOes afirmativas no Brasil e no exterior (setembro e outubro 2005), que contaram com a
participacdo de autoridades nacionais e foram dirigidos a todos os segmentos da universidade.

Um outro conjunto de agdes contribuiu para a organizagdo de documentos que
subsidiassem a formulagdo da PAA . Foram realizados estudos para obtencdo de subsidios
politicos, sociais e juridicos das agdes afirmativas; fez-se a andlise comparativa de diferentes
experiéncias de agdes afirmativas implantadas por instituicdes federais de ensino superior; e
foram apresentados resultados parciais das atividades da Comissdo com a dupla finalidade de
compartilhar os resultados dos trabalhos e colher contribui¢cdes das Camaras de Graduagao, Pds-
Graduacdo e Extensdo (Documento: Aspectos Politicos e Juridicos das Ag¢oes Afirmativas:
subsidios para a discussdo a respeito dos elementos definidores de uma politica de agoes
afirmativas da UFSCar —novembro 2005).

Destacando a decisdo da universidade de propor um programa de agdes afirmativas com
caracteristicas proprias, foram realizados, ainda, estudos sobre o perfil dos candidatos ao
vestibular e dos ingressantes na institui¢ao, sustentados pelo levantamento de dados cedido pela
COVEST/PROGRAD (sob a coordenacdo da Prof.* Dra. Maria Cristina Comunian Ferraz) e
ancorados no documento Um estudo comparativo dos alunos ingressos na UFSCar no periodo
1994-2005 e em contribui¢des do Prof. Pedro Ferreira Filho.

O presente documento resulta do trabalho empreendido até o presente e incorpora
observacdes e sugestdes obtidas nos eventos realizados e nas apresentacdes e debates das
Camaras de Pos-Graduagao e Graduagao.

Em continuidade aos trabalhos desenvolvidos até o presente, submetemos ao exame ¢ ao

debate da comunidade da UFSCar uma primeira proposta de programa de acdes afirmativas para a



Universidade. Pretende-se que o texto gere sugestdes para o seu aprimoramento e subsidie a etapa
seguinte de sistematizacdo das contribuicdes recebidas e a apresentagdo da proposta para a
aprecia¢do do CEPE e CONSUNI.

Solicitamos que as sugestdes sejam encaminhadas ao endereco eletronico

vicereitoria@power.ufscar.br. Para melhor identificagdo da mensagem, solicitamos que o topico

Assunto contenha a expressao A¢des Afirmativas.

2. POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS: ASPECTOS POLITICOS, JURIDICOS E
NORMATIVOS

As politicas de acdo afirmativa sdo, antes de tudo, politicas sociais compensatorias.
Quando designamos politicas sociais compensatérias, queremos dizer que sdo intervengdes do
Estado, a partir de demanda da sociedade civil, para garantir o cumprimento de direitos sociais
ndo assegurados ou parcialmente acessiveis a populagdo. As politicas sociais compensatdrias
caracterizam-se por remediar os resultados de politicas preventivas ineficientes e a permanéncia
de mecanismos sociais de exclusdo. Outra caracteristica ¢ a sua vigéncia com uma duragio
definida, pois podem deixar de operar desde que desaparegam os mecanismos de exclusdo social
que lhes deram origem.

As politicas de agdo afirmativa sdo um importante mecanismo social ético-pedagogico de
respeito a diversidade, seja ela: racial, étnica, cultural, de classe, de género ou orientacdo sexual
etc. A percepcdo do direito a diferenca ressalta a necessidade imperiosa de atender a
especificidade dos grupos ou individuos vulneraveis ndo atendidos pelas politicas denominadas
universalistas que perpetuam a desigualdade de direitos e de oportunidades. Disso emerge a
proposta das politicas compensatorias focais (ou particularistas) que, ao conceber a concretude e
historicidade dos grupos ou individuos, reconhece-os homens e mulheres que possuem cor, etnia,
deficiéncias, transtornos emocionais, orientagcdo sexual, origem e religides diversas, etc.

A igualdade de direitos, deveres, oportunidades e acesso aos bens da cultura e da sociedade
implicam a ado¢do de medidas especificas que considerem os membros pertencentes a grupos
em desvantagem e as situagdes particulares de minorias. E por isto que os programas de acio
afirmativa assumem a impossibilidade de tratamento igual de desiguais, pois isto aprofunda e

amplia as diferencgas entre grupos sociais e individuos (Martins da Silva, 2004).



Quantos aos aspectos sécio-juridicos e normativos, tanto do direito internacional quanto do
direito interno, ha um verdadeiro arsenal de principios e regras, que exemplificam ou respaldam

~ ~ . .11
a adocao de acdes afirmativas no Brasil :

A- Constituicao Federal de 1988

B- Declaragdo e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminac¢ao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Adotada em 8 de setembro de 2001, em Durban,
Africa do Sul

C- Lei n.° 10.639 de 9 de janeiro de 2003. Altera Lei n.° 9.394 de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), de 20 de dezembro de 1996

D- Projeto de Lei n.° 73/99 de 11 de outubro de 2004

Democratizacao Fortalecimento e Expansdo do Ensino Superior Publico, por Carlos Abicalil

3. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACAO AFIRMATIVA NAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

As analises dos indicadores sociais desagregados por raca vém evidenciando as
desigualdades raciais presentes no Brasil e as diferencas de direitos e oportunidades em nossa
sociedade em prejuizo da populagio negra.

Henriques (2002) evidencia que a sintese dos estudos sobre as desigualdades raciais pode
ser resumida na frase que ja se tornou um lugar-comum; “pobreza tem cor no Brasil, ¢ negra.”
Como agravante, hd uma excepcional concentragao da pobreza entre as criangas e jovens negros.
O pesquisador considera que dentre os fatores de reproducdo das desigualdades raciais, a
educacdo ocupa lugar privilegiado pelo peso decisivo que ela sobre “as chances de integracao do
individuo na sociedade e de sua capacidade de mobilidade ou ascensdo social” em nossa
sociedade.

Um conjunto substancial de resultados de pesquisas provenientes de diversas areas do
conhecimento. evidencia uma permanente desigualdade entre brancos ¢ ndo-brancos no Brasil
em todas as esferas da vida social. Os afro-brasileiros aparecem como a segunda maior nagao
negra do mundo, constituida 76,4 milhdes de negros (os que se declaram pretos e pardos), o que
corresponde a 45% da populagdo brasileira, distribuida em todos os estados, sendo que em
dezoito deles representam a populagdo majoritdria. No entanto, em relacdo aos indicadores
sociais: Renda, Mercado de Trabalho e Educagdo, os afro-brasileiros estdo em evidente

desvantagem em relacdo aos brancos(Henriques, 2001).

' Ver Anexo 1 - Aspectos Socio-Juridicos e Normativos das A¢bes Afirmativas



Segundo o PNAD de 1999, a Renda Média Mensal dos negros (R$ 156,00) corresponde a
menos que a metade da Renda Média Mensal dos brancos (R$ 352,00). A probabilidade de um
branco ser pobre situa-se em torno de 27% e a do negro exatamente o dobro: 54%, o que revela
um “embranquecimento” da populacdo com aumento de renda, ou seja, cada vez mais 0s negros
estdo ficando mais pobres. No mercado de trabalho apenas 37% dos negros possuem um
emprego formal e entre os brancos este percentual ¢ de 47%. J4 os que trabalham informalmente,
os negros sdao 32% e os brancos sdo 21%. E mesmo que o negro consiga inserir-se no mercado de
trabalho com o mesmo sucesso que o branco, sua renda ¢ bem inferior a renda do branco.

No estudo intitulado Desigualdade racial no Brasil: evolug¢do das condi¢oes de vida na
década de 90, Ricardo Henriques (2001) retoma a impressionante diferenga da escolaridade dos
adultos brasileiros € mostra o quanto as estatisticas brasileiras sobre a desigualdade racial e a
discriminacdo racial sdo assustadoras.

Ricardo Henriques constata que a escolaridade média de um jovem negro com 25 anos gira
em torno de 6,1 anos de estudo e que um jovem branco, da mesma idade, tem cerca de 8,4 anos
de estudo. A diferenca entre uns e outros ¢ de 2,3 anos de estudo e ¢ extremamente alta,
sobretudo, se lembrarmos que se trata de 2,3 anos de diferenca para uma baixa escolaridade
média dos adultos (6 anos). A disparidade de escolaridade média dos adultos brancos e negros
nao se altera entre 1929 e 1974. O exame dos dados indica que a escolaridade média de ambas as
ragas cresce neste periodo, mas o padrdo de discriminacao racial, expresso pelo diferencial nos
anos de escolaridade entre brancos e negros, mantém-se absolutamente estavel entre as geracdes.

No periodo recente, podemos estimar a evolugao, entre 1992 e 1999, das condicdes de
vida de brancos e negros expressas por intermédio de indicadores de desempenho da
escolaridade das criancas e dos jovens brasileiros entre 7 e 25 anos de idade. As maiores
diferencgas absolutas entre jovens brancos e negros encontram-se nos segmentos mais avancados
do ensino formal. Por exemplo, entre os jovens brancos de 18 a 23 anos, 63% nao completaram o
ensino médio. Embora elevado, esse valor ndo se compara aos 84% de jovens negros da mesma
idade que ainda ndo concluiram o ensino médio. Em 1999, 89% dos jovens brancos entre 18 e 25
anos nao haviam ingressado na universidade. Os jovens negros nessa faixa de idade, por sua vez,
praticamente ndo dispdem do direito de acesso ao ensino superior, na medida em que 98% deles

ndo ingressaram na universidade (Henriques, 2001).



O enfrentamento do quadro de desigualdades raciais apresentado mostra a importancia
da criagdo de politicas publicas de a¢des afirmativas direcionadas a populacdo negra em todos os
niveis de ensino. Conforme afirma Martins da Silva (2004), ha uma compreensao cada vez maior
de que a busca de uma igualdade concreta ndo deve ser mais realizada apenas com a aplicagao
geral das mesmas regras de direito para todos. Tal igualdade precisa materializar-se também
através de medidas especificas que considerem as situagdes particulares de minorias e de

membros pertencentes a grupos em desvantagem.

4. INDICADORES DO ACESSO A UFSCAR: OS SEUS CANDIDATOS E
INGRESSANTES

Desde a década de 1990, a UFSCar faz o acompanhamento sistematico do perfil
socioecondomico dos candidatos e dos alunos ingressantes em seus diferentes cursos de
graduagdo. Os estudantes respondem a um questiondrio e informam sobre dados demograficos,
histéria de escolarizagdo, condigdes socio-econdmicas, condicdes de permanéncia na UFSCar,
entre outros topicos. A partir de 2003, foi incorporada a variavel cor a este levantamento.

Algumas analises dos dados acumulados pela Universidade informam que a participagdo de
egressos do ensino médio publico no total de ingressantes na Universidade Federal de Sao Carlos
caiu de 45,9% para 27,2% de 1994 a 2005. A relagdo candidato/vaga, entretanto, teve um
aumento acentuado, considerando-se que, de 1994 a 2005, essa relacao passou de 7,7 aluno/vaga
para 19, indicando o aumento da competitividade no periodo. Sobretudo entre 1994 e 2003, a
competitividade chegou ao seu maximo com a rela¢ao aluno/vaga atingindo 21,5 (ver Tabela 1).

Uma breve analise dos dados de ingresso de estudantes nos ultimos 12 anos indica que o
perfil do aluno da Universidade Federal de Sao Carlos vem mudando em uma direcdo pouco
desejavel, uma vez que se observa a ampliagdo sistematica do desequilibrio entre alunos egressos
do ensino médio privado em relagdo aos egressos do ensino publico, com a predominancia dos

primeiros.



Tabela 1
Ano,Vagas, Relacio candidatos/vagas (C/V) porcentagem de
egressos do ensino publico ou privado UFSCar1994/2005

Ano Vagas CIvV Ensino Médio
Publico  Privado
1994 940 7,7 45,9 54,1
1995 940 7,7 45,5 54,5
1996 1020 7,0 41,0 59,0
1997 1020 8,2 37,1 62,8
1998 1040 8,4 38,2 61,8
1999 1040 10,3 33,7 66,3
2000 1090 21,5 33,3 66,7
2001 1090 20,4 34,1 65,9
2002 1090 20,5 32,2 67,9
2003 1100 21,5 31,8 68,2
2004 1130 19,6 27,9 72,1
2005 1130 19,0 27,2 72,8

Fonte: UFSCar/ProGrad/Depto de Estatistica, SAC. 2005
*De 1994 a 2005, o aumento do nimero de vagas foi da ordem
de 20%.

A participacdo diminuta de egressos da rede publica nos ingressos da universidade
associa-se a distribuicao dos ingressos segundo nivel socioecondmico (tipologia da ABIPEME),
como se verifica na Tabela 2. Ao longo de todo o periodo (2001-2005), a participacao dos
grupos D e E (os menos favorecidos do ponto de vista econdmico) ¢ menor do que a participacao
desses mesmos grupos na populacdo como um todo. Em 2005, por exemplo, nessas duas
categorias, estava 31% da populacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo (segundo dados do
IBOPE). No entanto, no total de ingressos estavam apenas 3,7% de alunos classificados nessas
categorias. No outro extremo, as categorias A e B (as mais favorecidas) representavam 33% da

populacdo e 72,9% de ingressos.

Tabela 2
Ano, porcentagem de ingressos na UFSCar e da populacio da
regiao metropolitana de Sao Paulo, segundo categoria socioeconémica (critério

ABIPEME)
Ano A B C D E @
2001 12,8 60,8 22,4 3,6 0,4
2002 14,2 61,4 20,4 3,5 0,6
2003 12,9 63,4 19,2 43 0,3
2004 12,6 61,1 22,1 3,2 0,9
2005 13,4 59,5 23,5 3,5 0,2

Regido Metropolitana

de gSﬁo Paulo b 7 26 38 26 >

(1) Fonte: IBOPE, publicagéo eletronica
(2) Fonte: Departamento de Estatistica UFSCar



Em 2003 a participagdo de pessoas de cor preta e de pessoas de cor parda (que em
conjunto formam a populagdo negra) no total de ingressos na UFSCar foi respectivamente de 2,1
e 7,1%, como observamos na Tabela 3 abaixo. Em 2005, a participagdo de pretos e pardos foi de,
respectivamente, 2,4 e 12,1%. Ao se comparar, ainda na Tabela 3, os dados relativos aos
candidatos por vaga com os relativos a ingressos por vaga, observa-se que a participacdo de
pretos e pardos, de 2003 a 2005, entre os ingressos ¢ sempre menor que a participagdo dessas
mesmas pessoas entre os candidatos. Isto significa que a disposi¢do ou vontade da populacao
negra de fazer universidade ¢ maior do que a possibilidade dessa disposicdo se concretizar no

acesso a universidade.

Tabela 3
Candidatos, ingressos e relacio candidato/ingresso (C/I) segundo cor. UFSCar. 2003 a
2005(%)

Cor 2003 2004 2005

Candidato  Ingresso Ci Candidato  Ingresso  ClI Candidato  Ingresso  C/I
Branca 80,3 80,9 1,0 78,5 81,5 1,0 76,2 77,5 1,0
Preta 2,6 21 1,2 2,7 1,0 2,7 2,9 24 1,2
Parda 8,8 7,1 1,2 10,9 8,7 1,3 12,7 12,1 1,0
Amarela 7,9 9,5 0,8 7,4 8,4 0,9 7,6 74 1,0

Fonte: UFSCar/ProGrad/Depto de Estatistica, SAC. 2005

Uma comparagao entre a distribui¢do da populacao de alunos ingressantes na UFSCar
segundo a cor e a distribui¢do da populag¢do por cor na Regido Sudeste e no Brasil (Tabela 4)
indica que o acesso dos alunos a universidade ndo corresponde a distribui¢do da populagdo de

diferentes maneiras.

Tabela 4
Distribuicao por cor/raca no Brasil/ Sudeste e ingressos na UFSCar (%)
Cor Brasili)  Sudeste Alunos Ingressos (2)
2003 2004 2005
Branca 54,0 64,0 80,9 81,5 77,5
Preta 5,4 6,7 2,1 1,0 2,4
Parda 39,9 28.4 7,1 8,7 12,1
Amarela 0.5 0,8 9.5 8,4 7.4
Indigena 0,2 0,1 0,4 0,4 0,6
Total 100 100 100 100 100

(1) Fonte: IBGE — Indicadores sociais, 1999
(2) Fonte: Departamento de Estatistica UFSCar
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De um lado, verifica-se que os percentuais de alunos ingressantes amarelos e brancos sdo
acentuadamente superiores aos percentuais das populagdes amarela e branca na regido sudeste e
no Brasil. Por outro lado, observa-se que os percentuais de alunos ingressantes pardos e pretos
sdo acentuadamente inferiores aos percentuais de pardos e negros na regido sudeste e no Brasil.?

Pode-se concluir que os resultados relativos aos candidatos e ingressantes na UFSCar
indicam :

- um preocupante quadro demonstrativo da exclusao do acesso na universidade de
estudantes das camadas desfavorecidas da populagdo do ponto de vista
socioecondmico, representados pelos estudantes oriundos do ensino médio publico;
e, especialmente, aqueles socialmente marginalizados por conta de seu
pertencimento étnico-racial, no caso, as populacdes indigenas e os afro-brasileiros.

- a necessidade da  instituicdo reafirmar os seus compromissos com a
democratiza¢cdo do acesso e da permanéncia das camadas historicamente excluidas
da educacdo superior publica adotando uma politica de acdo afirmativa consistente

€ em sintonia com a sociedade.

5. PROPOSTA DE PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS (PAA) PARA A UFSCAR

PRINCIPIOS

Afirmac¢do do atendimento plural das institui¢des publicas federais de ensino superior de ambito
federal contemplando as diferentes origens sécio-econdmicas, € os diferentes grupos étnico-

raciais existentes na sociedade brasileira.

Corregdo de desigualdades sociais e étnico-raciais, tendo em vista a vocagdo da UFSCar para a

ousadia, a qualidade académica e o compromisso social.
OBJETIVOS

Objetivo 1 - Ampliar o acesso a universidade de alunos economicamente carentes, afro-
brasileiros/negros e indigenas egressos do ensino publico; por meio de aprovagdo em exame

vestibular e op¢ao por um sistema de reserva de vagas.

2 De acordo com o Projeto de Lei 73/99, aprovado na Comissdo de Educacdo da Camara Federal, em 21/09/2005, as
Universidades Federais do Pais deverao reservar, no minimo, 50% de suas vagas, em cada concurso de selegdo de
ingresso nos cursos de graduagdo, para alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.
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Objetivo 2 - Garantir a permanéncia dos alunos economicamente carentes, afro-

brasileiros/negros e indigenas egressos do ensino publico até a conclusdo do curso.

Objetivo 3 — Estimular a capacitagdo de docentes, técnico-administrativos e estudantes para a

atuacdo em acgdes do Programa de A¢des Afirmativas da UFSCar.

EIXOS DE ACAO:

1-INCLUSAO

2-ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

ACOES PARA INCLUSAO SOCIO-EDUCACIONAL
ACESSO

1. reserva de vagas para alunos economicamente carentes, afro-brasileiros/ negros e indigenas.

Critérios para reserva de vagas:

- 50% das vagas do vestibular deverao ser reservadas aos estudantes que tenham cursado

todo o ensino médio em escola publica

- Reserva de 46%, dos 50% acima, para afro-brasileiros/ negros e indigenas, que ¢ o

equivalente a sua participagdo na distribui¢do da populagao;

- Implantagdo do Programa de A¢des Afirmativas da UFSCar (PAA) a partir de janeiro de
2007.

Acompanhamento sistematico e avaliagao anual do Programa de A¢des Afirmativas.

PERMANENCIA - entendida por apoio 2 sobrevivéncia e apoio académico

1. Apoio a sobrevivéncia
Expansdo dos programas institucionais de assisténcia estudantil para estudantes de baixa

renda: bolsa alimentagao, bolsa atividade, bolsa moradia.
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2. Apoio ao desenvolvimento académico-pedagogico
Expansao das bolsas académicas existentes: monitoria, pesquisa € extensao.
Otimizacao dos programas institucionais existentes visando orientagao, desenvolvimento
e aprimoramento académico-pedagogico (PESCD, PET e Pré-estudo, Tutoria da Matematica).
Captacao de bolsas de estudos direcionadas a alunos de programas de a¢des afirmativas
distribuidas por programas federais como o AFroatitude, Uniafro entre outros.
Implantag¢do de um programa especifico de bolsas para estudantes de pos-graduacao
Implantacdo de um programa especifico de bolsas para estudantes de pos-graduagdo, ndo

bolsista, atuarem no PAA.

3. Acolhida institucional
Implantar um servigo de orientacdo, pedagdgica, académica e de relagdes interpessoais,
voltado a docentes, técnico-administrativos e estudantes, tendo em vista o permanente

aprimoramento das condig¢des institucionais para o sucesso do PAA da UFSCar.

ACOES PARA GESTAO DO PAA

Constituir um Grupo Gestor do Programa de A¢oes Afirmativas (PAA) da UFSCar para:

1 — Diagnéstico

Incidira, prioritariamente, sobre as possibilidades institucionais de ampliagdo e/ou
redirecionamento dos atuais programas sociais da instituicdo. O diagnostico, também, podera
apontar para a necessidade da criacdo de programas que atendam a novas demandas do PAA da

UFSCar.

2 — Planejamento e Acompanhamento
Estabelecer procedimentos para a escuta dos problemas, a busca de solugdes e de ajustes

necessarios ao aprimoramento do PAA.

3 — Avaliacao
Implantar um sistema de acompanhamento dos objetivos, das ag¢des e dos ajustes

necessarios para o aprimoramento do Programa de A¢des Afirmativas da Universidade.
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ANEXO 1

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS E NORMATIVOS DAS ACOES
AFIRMATIVAS

A. Constituicao Federal de 1988

Em relacdo a Constituigdo brasileira, temos as seguintes prescricdes que

instrumentalizam a a¢do do Estado em relacdo as politicas de a¢des afirmativas:

“Titulo I — Dos Principios Fundamentais
Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa:
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

XLIT — A pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei;

Secao II — Da Cultura

Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestagoes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.”

B. Declaracio e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Adotada em 8 de setembro de

2001, em Durban, Africa do Sul

Em consonéncia com os itens II e III do Programa de Acdo aprovado na Conferéncia de

Durban, temos as seguintes recomendagoes:
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4. Insta os Estados a facilitarem a participagdo de pessoas de descendéncia africana em
todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade, no avanco e no
desenvolvimento econdmico de seus paises e a promoverem um maior conhecimento € um maior
respeito pela sua heranca e cultura;

10. Insta os Estados a assegurarem o acesso a educagdo e a promoverem o acesso a novas
tecnologias que oferegam aos africanos e afrodescendentes, em particular a mulheres e criangas,
recursos adequados a educacdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao ensino a distdncia em
comunidades locais; ainda, insta os Estados a promoverem a plena e exata inclusdo da historia e
da contribui¢do dos africanos e afrodescendentes no curriculo educacional.

11. Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e a
presencga eqiiitativa de afrodescendentes em todos os niveis do setor publico, incluindo os
servigos publicos, em particular a administragdo da justiga; e a tomarem medidas apropriadas a
remog¢ao dos obstaculos identificados e, também, a incentivar o setor privado a promover o igual
acesso € a presenca eqlitativa de afrodescendentes em todos os niveis dentro de suas

organizagoes.

C. Lei n.” 10.639 de 9 de janeiro de 2003 e Parecer do Conselho Federal de Educacio
003/2004.

A Lei No. 10.639 altera a Lei N.° 9.394 de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB), de 20 de dezembro de 1996, e torna obrigatorio o ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira nas escolas de ensino fundamental e médio de todo o pais.

Segundo o texto legal, “o contetdo programatico incluira o estudo da Historia da Africa e
dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da
sociedade nacional, resgatando a contribui¢do do povo negro nas areas social, economica e
politica pertinentes a Historia do Brasil”.

O Parecer CNE/CP 003/2004 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educagdo, a demanda da
populagdo afrodescendente, no sentido de politicas de agdes afirmativas, isto ¢, de politicas de
reparagdes, de reconhecimento e valorizagdo de sua historia, cultura e identidade. Trata de
politica curricular fundada em dimensdes historicas, sociais e antropoldgicas oriundas da
realidade brasileira, e busca combater o racismo e as discriminagdes que atingem particularmente

os negros. Nessa perspectiva, propoe a divulgagdo e produgdo de conhecimentos, a formagao de
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atitudes, posturas e valores que eduquem cidadaos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial
- descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus e de asidticos para
interagirem na constru¢cdo de uma nagdo democratica, em que todos igualmente tenham seus

direitos garantidos e sua identidade valorizada.

D. Projeto de Lei n.° 73/99 aprovado na Comissdo de Educa¢do e Cultura da Camara dos

Deputados sob a relatoria do Deputado Carlos Abicalil

O projeto trata da democratizacdo, Fortalecimento ¢ Expansdo do Ensino Superior
Publico estabelecendo que as universidades federais do Pais deverdao reservar, no minimo, 50%
de suas vagas, em cada concurso de sele¢do para o ingresso nos cursos de graduacdo, para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentre as
vagas reservadas aos alunos oriundos da rede publica, havera um percentual minimo para a

populagdo de negros e indigenas proporcionais a cada regido.
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ANEXO 2

DADOS DEMOGRAFICOS DA DISTRIBUICAO POPULACIONAL
BRASILEIRA

Populacio total e sua respectiva distribuicio percentual, por cor ou raca
Brasil — 2001
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Taxas de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
por cor ou raca
Brasil, Regido Sudeste e Estado de Sao Paulo — 2001 (%)
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Taxa de escolarizacio das pessoas de 5 a 24 anos de idade,

por cor ou raca e grupos de idade
Estado de Sao Paulo — 2001 (%)

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0

5e6 7ald4 15a1718e1920a 24
anos anos anos anos anos

+« Maior taxa de escolaridade entre os brancos

[[IBranca & Pretae Parda |

Média de anos de estudo da populacio de 10 anos ou mais
de idade, por cor ou raca
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Populacdo ocupada, por cor ou raga, com indicacio da
média de anos de estudo e do rendimento médio mensal em
salario minimo
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Paulo — 2001
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Distribuicdo do rendimento dos 10% mais pobres e do 1%
mais rico, em relacio ao total de pessoas, por cor ou raga
Brasil — 2001
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ANEXO 3

PROPOSTA PARA UM PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - (PAA)

Comissdo de Proposicdo do Programa de Ag¢des Afirmativas da UFSCar

PROPOSTA DO PAA DA UFSCAR

HISTORICO
1996 - Plano Nacional De Direitos Humanos.

2001 — Compromissos assumidos pelo Brasil na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminagao Racial, a Xenofobia e formas correlatas de Intolerancia.

2004 - PDI/UFSCar
2005 - Debate sobre a urgéncia de adog¢do de politicas de agdes afirmativas

Incluir os segmentos mais pobres da populagado, indios e negros, que sé tem tido
acesso em sua formagdo basica ao ensino publico.

2005 - Em maio foi constituida a Comissdo com a incumbéncia de conduzir o processo de
proposi¢ao e implementagdo da politica de acdes afirmativas na instituigao.

2005 — Apresentagao de proposta a Camara de Graduagdo (CaG) e a Camara de Pos-Graduagao
(CaPG).
DADOS DA UFSCAR
O perfil do aluno da Universidade Federal de Sao Carlos:

a. dados mostram a ampliacdo sistematica do desequilibrio entre alunos egressos do
ensino médio privado em relagdo aos egressos do ensino publico.

b. A situacdo de exclusdo do acesso dos negros a universidade ndo ¢ exclusiva da

UFSCar, configura-se como uma caracteristica de todo o sistema publico de
ensino.
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PROPOSTA DE PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A UFSCAR
PRINCIPIOS

Afirmac¢do do atendimento plural das institui¢des publicas federais de ensino superior de ambito
federal contemplando as diferentes origens socio-econdmicas ¢ os diferentes grupos étnico-
raciais existentes na sociedade brasileira.

Correcdo de desigualdades sociais e étnico-raciais, tendo em vista a vocagao da UFSCar para a
ousadia, a qualidade académica e o compromisso social.

OBJETIVOS
Objetivo 1 - Ampliar o acesso a universidade de alunos economicamente carentes, afro-
brasileiros/negros e indigenas egressos do ensino publico; por meio de aprovacdo em exame

vestibular e op¢ao por um sistema de reserva de vagas.

Objetivo 2 - Garantir a permanéncia dos alunos economicamente carentes, afro-
brasileiros/negros e indigenas egressos do ensino publico até a conclusdo do curso.

Objetivo 3 — Estimular a capacitagdo de docentes, técnico-administrativos e estudantes para a
atuacdo em agdes do Programa de A¢des Afirmativas da UFSCar.

EIXOS DE ACAO:

1-INCLUSAO
2-ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

ACOES PARA INCLUSAO SOCIO-EDUCACIONAL

ACESSO
1. reserva de vagas para alunos economicamente carentes, afro-brasileiros/ negros e indigenas.

Critérios para reserva de vagas:

- 50% das vagas do vestibular deverdo ser reservadas aos estudantes que tenham cursado
todo o ensino médio em escola publica

- Reserva de 46%, dos 50% acima, para afro-brasileiros/ negros e indigenas, que ¢ o
equivalente a sua participacao na distribuicao da populacao;

- Implantagdo do Programa de A¢des Afirmativas da UFSCar (PAA) a partir de janeiro de
2007.

Acompanhamento sistematico e avaliagdo anual do Programa de A¢des Afirmativas.
PERMANENCIA - entendida por apoio 2 sobrevivéncia e apoio académico

1. Apoio a sobrevivéncia
Expansao dos programas institucionais de assisténcia estudantil para estudantes de baixa
renda: bolsa alimentagao, bolsa atividade, bolsa moradia.
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2. Apoio ao desenvolvimento académico-pedagogico

Expansao das bolsas académicas existentes: monitoria, pesquisa e extensao.

Otimizacao dos programas institucionais existentes visando orientagao, desenvolvimento
e aprimoramento académico-pedagogico (PESCD, PET e Pré-estudo, Tutoria da Matematica).

Captagdo de bolsas de estudos direcionadas a alunos de programas de acdes afirmativas
distribuidas por programas federais como o AFroatitude, Uniafro entre outros.
Implantag¢do de um programa especifico de bolsas para estudantes de pos-graduacao

Implanta¢dao de um programa especifico de bolsas para estudantes de pos-graduagdo, ndo
bolsista, atuarem no PAA

3. Acolhida institucional

Implantar um servigo de orientagdo, pedagogica, académica e de relagdes interpessoais,
voltado a docentes, técnico-administrativos e estudantes, tendo em vista o permanente
aprimoramento das condic¢des institucionais para o sucesso do PAA da UFSCar;

ACOES PARA GESTAO DO PAA
Constituicdo de um Grupo Gestor do Programa de A¢des Afirmativas (PAA) da UFSCar para

1 — Diagnéstico

Incidira, prioritariamente, sobre as possibilidades institucionais de ampliagdo e/ou
redirecionamento dos atuais programas sociais da instituicdo. O diagnostico, também, podera
apontar para a necessidade da criagdo de programas que atendam a novas demandas do PAA da
UFSCar.

2 — Planejamento e Acompanhamento
Estabelecer procedimentos para a escuta dos problemas, a busca de solugdes e de ajustes
necessarios ao aprimoramento do PAA.

3 — Avaliacao

Implantar um sistema de acompanhamento dos objetivos, das acdes e dos ajustes
necessarios para o aprimoramento do Programa de A¢des Afirmativas da Universidade.
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